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Introduccion

Durante el afio 2002 dos zonas geograficas: México y su region sur y Centroamérica comenzaron
a interrogarse a donde les llevaria los acuerdos de libre comercio y las consecuencias de poner en
marcha un ambicioso proyecto como el Plan Puebla Panama mas conocido por sus siglas PPP.

(Qué significa para cada pais centroamericano la realizacion de un proyecto cuyo nombre nos dice
que Centroamérica toda se ligard a una de las zonas mas deprimidas de México? ;Es el PPP la
mejor respuesta para Centroamérica? ; La puesta en marcha del PPP parte de una misma estrategia
y tiene el mismo significado para las poblaciones del sur de México y Centroamérica? Todas estas
preguntas son necesarias para poder analizar el impacto y los costos de un programa, cuyas raices
se hunzden en la iniciativa que a principios de los 90’s el Presidente Bush delined para América
Latina”.

Honduras y Centroamérica en este momento, aun con los graves problemas econdémicos, con una
corrupcion galopante y disparidades en el aparato productivo, ha negociado TLC® con México
que no han dejado muy contentos a amplios sectores econdmicos y dentro de pocos dias
comenzaran formalmente las rondas de negociaciones para los TLC con USA, compromisos
fuertes pero no tanto como para que se lograra definir una estrategia comun® que superara los
intereses individuales.

Uniones y desuniones

Historicamente Centroamérica mas que proponer ha sufrido las politicas impuestas desde las
metropolis. Antes de la independencia, por ejemplo, Espaiia aplicaba un comercio monopolistico:
imponia precios y condiciones a todas las exportaciones y a finales del siglo XVIII establecio los
Consulados de Comercio que poco a poco se convirtieron en una estructura con sede en la
Capitania y que se ocupada de dictar las condiciones de mercado’. En un segundo momento esos
Consulados, asentados en Guatemala, fueron la base de la ¢élite que consolididaria el comercio en el
itsmo. El hilo conductor fue siempre una politica que impedia de facto el libre comercio. Este fue
uno de los motivos que empujaron a los conservadores centroamericanos, que no tenian lazos con
esa ¢lite, sobre todo de Leodn, en Nicaragua, Comayagua, en Honduras, y Cartago, en Costa Rica,
para que inmediatamente después de la independencia de Espaia, solicitaran a México (gobernado

! Ttalohondurefia, trabaja en formulacién, monitoreo de proyectos y en contratacion laboral. Actualmente vive y trabaja en
Italia.

2 En esa época conocida como la Iniciativa Bush para América Latina y el Caribe, después se conocié como ALCA.

? Tratado de Libre Comercio

* En el sentido de “ interés centroamericano” con politicas activas que defiendan el interes de la subregion.

> Los agentes de comercio puestos por la corona era intermediarios que vendian. compraban y retenian para si un porcentaje.



por Iturbide) la anexion que, segun ellos les permitiria liberarse del tutelaje espafiol, de la temida
influencia guatemalteca y, politicamente, alejar a los republicanos que también buscaban influir
en los contenidos de la independencia.

Esta anexion no dio como resultado tiempos de paz: México tuvo que enviar tropas a El Salvador
para contener la oposicion, y que regresaron cuando abdicoé Iturbide en 1823, afio en que
Centroamérica decret6 su independencia como Republica Federal, derrotando momentaneamente el
proyecto de poder centralizado en Guatemala. La Federacion necesitaba del poder conjunto de las
Provincias pero la batalla, entre el centralismo y el federalismo, la hundié en un bafio de sangre a
partir de la segunda mitad dei siglo XIX, mientras en el norte los Estados Unidos avanzaban sobre
tierras mexicanas.

De gobierno en gobierno se llega al 27 de septiembre de 1882 cuando Guatemala, gobernada por
Justo Rufino Barrios, desiste de su reclamo de Chiapas y Soconusc06, México, en tanto,
aprovecha la ocasion y se toma cientos de kilometros mas de territorio guatemalteco. Inglaterra por
su lado comienza, en 1834, a interesarse por un canal interocednico y para ello envia a su Consul
Chasdfield. Algunos afios después, en 1840, Honduras, El Salvador y Nicaragua firman el Pacto
de Chinandega, un pacto federativo que nunca se concretizo.

En México el porfiriato ((1876-1910)" con grandes problemas internos®, externamente juega la
carta de paladin de la causa centroamericana: Diaz envia a Barrios en 1885 un telegrama
defendiendo la “autonomia y la independencia de los paises centroamericanos” como advertencia
a Guatemala; en 1900 participa en las negociaciones de paz en el conflicto entre Nicaragua y USA
y en 1908, un afio después de que Washington firmara (1907) con centroamérica el Tratado
Centroamericano de Paz y Amistad, Diaz firma con Honduras’ un tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion'’.

La Revolucion mexicana de 1910 sefiala un momento importante para México y para su imagen
porque es a partir de esa revoluciéon que comienza a presentarse y a ser visto por Centroamérica
como un modelo de “nacion”. Es asi que después de que el gobierno de Madero tiene problemas
con USA por el impuesto al petroleo de 1913, se busca fomentar, en la medida de lo posible, el
apoyo a la region como estrategia para enfrentarse al acoso norteamericano.

Es el gobierno de Carranza'' el primer gobierno que trabaja alrededor de una doctrina para
exportarla a América Latina, especialmente a Centroamérica, doctrina que se basa en la absoluta
no intervencion de los Estados Unidos en los asuntos internos de otros pueblos (autodeterminacioén
nacional) a partir de la conviccién de que la experiencia mexicana puede ser util para América
Latina. Comienza a penetrar asi en el imaginario colectivo de las élites centroamericanas el

% El tratado firmado por México y Guatemala ademés de rescindir todo reclamo sobre Chiapas y Soconusco, le cede a
Meéxico 900 leguas y se definen los linderos entre ambos paises. Se procedio a su ratificacion el 25 de diciembre de 1882.
7 La dictadura de Porfiro Diaz, fue famosa por el lujo, la pompa y por haber cedido el territorio, el cobre y el petroleo a
compafiias extranjeras representadas por Morgan, Guggenheim, Rockefeller y Hearts. Estas acciones producen una
movilizacién y union de toda la oposicion interna en contra de la dictadura.

¥ Durante el porfiriato el problema de la tierra era agudo: el territorio estaba repartido entre seis o siete latifundios donde
vivian poblaciones enteras.

? Tratado firmado por Policarpo Bonilla como Ministro Plenipotenciario y Federico Gamboa como Subsecretario de
Relaciones

' Santana Adalberto. Historia de las Relaciones México-Honduras. S.f.

"' El heredero de Huerta



modelo de México como pais digno de respeto y admiracion; pero es Obregén'” que al subir al
poder, en 1920, logra definir poco a poco la cultura oficial: una cultura nacionalista basada en la
recuperacion de lo popular y de lo indigena y que externamente se refleja en wuna politica
cuidadosa en la seleccion de los hombres que representan el México revolucionario: inteletuales y
progresistas cuya mision es la de difundir la cultura mexicana y la imagen que se quiere mandar al
exterior.

Los intelectuales representan la cultura mexicana y México se presenta en Centroamérica con
diplomaticos que dan voz a esa cultura y a sus tradiciones. Es asi que los gobiernos
centroamericanos de Guatemala, El Salvador y Honduras que ya han comenzado ha interiorizar la
“supremacia cultural mexicana”, autorizan a sus Secretarias de Educacion Publica para que
estudien y copien el sistema educativo mexicano. México contintia con la tradicién de defender el
principio de no intervencion y en 1923 se opone a la invasion estadoudinense a Honduras.

Con Lazaro Cérdenas, en los afios 30, es cuando Centroamérica adquiere completamente la imagen
que tendrd de México: un pais con justicia social, con una reforma agraria y duefio de sus propios
recursos entre ellos el petroleo recuperado por una nacionalizacion', un pais que dirige su propia
politica econdémica bajo el yrincipio del nacionalismo econdémico e interesado en ampliar
relaciones con Centroamérica'".

En los afios 40’ los representantes mexicanos en Centroamérica comienzan a preocuparse por lo
que denominan la hegemonia o posible hegemonia guatemalteca en el itsmo. Diaz Vazquez cita
que en el marco Conferencia Centroamericana del Café¢" el embajador mexicano en Costa Rica
Romeo Ortega escribe a su gobierno resaltando el peligro latente de una posible union
centroamericana para el comercio mexicano en la zona de Chiapas'®. Es en esos afios de la segunda
guerra mundial que México logra exportar a Centroamérica un volumen significativo de
productos'’

La guerra fria

Después de la segunda guerra mundial México comienza a abrir sus puertas al capital extranjero y
en los afios sesentas, si por un lado crecia la economia por el otro grupos importantes de

poblacién veian obstaculizada la participacion democratica: indigenas, poblacion urbana de barrios
degradados, toda gente que vivia al margen del desarrollo econémico, social y cultural. Las
poblaciones rurales indigenas buscaban salida a su desesperada situacion endeuddndose para poder

12 Obregon se ocupa del proceso de reconstruccion nacional, consolida la vocacion petrolera del territorio.

13 Centroamérica por su lado seguia una politica completamente diferente a la mexicana y se quedaba a la zaga del proceso
de industrializacion nacional, en Guatemala gobernaba Ubico y en Honduras explota la primera huelga contra las bananeras.
"4 La gesta revolucionaria mexicana tuvo su acme con Zapata y la nacionalizacion de los ingenios. La contribucion de la
poblacion fue un millén de muertos en diez afios de guerra.

'’ Diaz Vasquez, Maria del Carmen (2002): México en la prensa de Costa Rica. En la década de 1920, un modelo de
Nacion, en Revista Presencia Latinoamericana. Unidad Latina. Org.

' Romeo Ortega representante mexicano en Costa Rica en 1941 expresaba textualmente” Las reptblicas centroamericanas
tienen una importancia fundamental para México, especialmente Guatemala. Pregonando su condicion de paises débiles,
tratan de obtener todas las ventajas constituyendo un bloque de proteccion arancelaria con serio prejuicio de nuestro
comercio y una barrera infranqueable en la linea fronteriza con Guatemala ..”

17 Santana Adalberto, s.f.en Historia de las relaciones México Honduras, indica que el saldo era de un 12% a favor de
México, mientras centroamérica enviaba un 5%.




cultivar mas y pagar los altos costos de produccion o viajando ilegalmente hacia los Estados
Unidos donde podian encontrar trabajo.

Es en esos afios que Centroamérica, bajo presiones de Washington, rompe relaciones con Cuba y la
CEPAL propone la integracion economica del Itsmo que preveia “planificar la inversion para
desarrollar de manera ordenada un proceso de sustitucion de importaciones”. Estados Unidos se
interesa en el proyecto y estrategicamente capta la ventaja que un mercado comun puede ofrecer a
los productos centroamericanos. México por su parte mantiene las relaciones con la isla y se
convierte en el eslabon que permite relaciones informales entre los ciudadanos centroamericanos y
los cubanos.

Con todos sus graves problemas internos, que en Centroamérica no se percibian por miles de
motivos entre ellos por los frecuentes cambios de gobierno y golpes de Estado que azotaban el
itsmo'®, México logra actuar una politica de “defensor de la democracia” refuerza su accion
diplomatica y vigila por el mantenimiento de los gobiernos elegidos por los pueblos
centroamericanos. En esta politica comienza a romper con gobiernos producto de golpes de
Estado'” y por primera vez un presidente Diaz Ordaz (1964-70), cumple un viaje por toda
centroamérica en 1966. M¢éxico se convierte en “un termometro” que permite medir la mayor o
menor “democracia” de los gobiernos del itsmo. A México llegan individualmente todos los
presidentes centroamericanos™’, asi como los disidentes politicos centroamericanos que
encontraron en ese pais refugio y trabajo.

En el periodo de Diaz Ordaz los mexicanos vivieron fuertes tensiones: asaltos a los cuarteles y
huelgas universitarias con la presencia del ejercito hasta un anulamiento temporaneo de gobiernos
estatatales (caso de Sonora)*'. Todos preludio de la huelga del 68 y la represion que desato.

La guerra fria y las presiones estadounidenses también golpean a México que internamente tiene
que reprimir grupos opuestos a la politica gubernamental. El calmine llega en 1968 cuando el
mundo entero recibe la noticia de la masacre de la Plaza de las Tres Culturas y, a partir de ello la
prensa internacional comienza a verificar que el sistema de partido Unico era un sistema autoritario
con un partido de Estado y donde las elecciones, mas que representar la voluntad de los
ciudadanos, eran un acto pasivo, guiado por un grupo que a veces podia llegar a ser un verdadero
grupo de negocios, pero todos miembros del Partido Revolucionario Institucional ( PRI), porque
fuera de la organizacion partidista no existia nada.

Es la masacre de Tlatelolco la que permite que el mundo conozca otra realidad: la existencia de un
grupo paramilitar llamado Batallon Olimpia y el asesinato de un numero impreciso de
estudiantes®*. Las luchas de los estudiantes, los movimientos sociales, muchas veces violentos, las
huelgas en la industria y especialmente en el campo, ponen el problema interno del ejercicio de la
democracia a todos los niveles. Externamente México trata de mantener su imagen con
Centroamérica y sobre todo mantener el equilibrio en las relaciones con los paises vecinos con la
tarea de buscar una solucion negociada a los conflictos.

'* En 1963 con golpe militar sube al poder en Guatemala Peralda Azurdia, en Nicaragua los Somoza controlan Nicaragua
' En 1963 el gobierno de Lopez Mateos rompe relaciones con Honduras por el golpe de Estado de Lopez Arellano

% Ver Ricardo Cérdova Macias Centroamérica més allé del T.L.C.

I Soledad Loaeza investigadora independiente del PAN, en un trabajo sobre la masacre del 68 escribe que “el comunismo
era la pesadilla de los estadounidenses y esa pesadilla aterraba a Diaz Ordaz que era anticomunista.

22 Entre 100 y 200, de los que se encontraban en huelga



En 1971 comienza la crisis econdmica con una alta inflaciéon que por su misma gravedad congela
la posibilidad de una salida que no dafie la economia de los sectores populares y capas medias™.
Las cosas prosiguen mal: hay fuga de capitales y una fuerte oposicion interna a la candidatura de
Lopez Portillo en las elecciones de 1976. Es probable que la grave crisis interna haya influido para
que México comenzara a dar importancia a una posible relaciéon econémica y de cooperacion con
Centroamérica. Los logros de la revolucion ya eran leyenda y la carcel de Lucumberri hospedaba
muchos presos politicos, entre ellos los del 68. Los familiares de los detenidos y desaparecidos se
declaran en huelga de hambre y tanto Lopez Portillo como Echeverria se ven obligados a declarar
amnistias.”*. Los gobiernos mexicanos de esa década® por un lado trataban de gobernar y de
reprimir las manifestaciones internas de desacuerdo, mientras externamente su posicién como pais
petrolero le daba margen suficiente para poder moverse con autoridad en el campo politico,
representando la alternativa de gobierno civil que Centroamérica, con la excepcion de Costa Rica,
no tenia. Desfilan en esos afios los gobiernos usurpadores de Honduras®®, Guatemala y El Salvador
y continta la dictadura de los Somoza en Nicaragua a la que México expresa una oposicion
frontal.

En los afos ochentas los gobiernos mexicanos internamente enfrentan graves problemas
econdmicos y politicos por una parte la denuncia de més desapariciones.”’ Y por la otra caen los
precios del petréleo, llega la devaluacion de la moneda, se entra de lleno en una recesion y se
enfrenta una deuda publica que en tan solo seis afios (1976-1982) ha crecido tres veces pasando de
19,600 millones de dolares a 58,874 perdiendo toda posibilidad de mejorar los indicadores
sociales®™ mientras que los salarios reales caen extrepitosamente. Al mismo tiempo se vuelca
enteramente a favor del pacifismo de la region centroamericana . Resulta asi un México como pais
mediador por excelencia que articipa activamente en el grupo Contadora.

El apoyo diplomatico mexicano fue importante para lograr la caida de la dictadura de los Somoza.
Después siempre tuvo una clara posicion contra la politica estadounidense que favorecia las
acciones contra Nicaragua, gobernada por el partido sandinista; recibia exiliados de El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y, en menor cantidad, Honduras.

2 La industrializacién mexicana se basaba en la expansién de la media empresa con capital nacional. El Estado se
reservaba el control y la directa administracion de la industria petrolera y la petroquimica de base asi como la electricidad,
ferrocarriles y telecomunicaciones. En los 70 el 40% de la produccion industrial estaba ligada al capital foraneo, en el
campo agricola disminuia la capacidad de produccién contando tres millones de campesinos sin trabajo y sin tierra. 1981:
Politica Internazionale: Manuel Plana. Lo Stato autoritario senza mutamenti istituzionali: il caso di Messico. La Nueva Italia
Editrice.

* México nunca quiso aceptar que tenia presos politicos al grado que llamaba a esos presos “presos por delitos comunes
cometidos por motivaciones politicas” como lo indica Rosario Ibarra legendaria dirigente de la organizacion de familiares
de presos y desaparecidos politicos. Indica Ibarra que con la tltima amnistia salieron libres 1500 personas y se dejaron de
ejecutar 2000 6rdenes de aprehension y regresaron 57 exiliados pero no lograron encontrar los desaparecidos”.

% Luis echeverria (1970-76) José Lopez Portillo (1976-1982).

% Lépez Arellano (1972-1975); Juan Alberto Melgar (1975-1978); Policarpo Paz (1978-1981) y sus dos compafieros.

27 En el gobierno de Miguel de La Madrid se registraron 57 desapariciones con 38 de ellos aparecidos. Los presos politicos
eran 370 y salieron poco a poco. En el gobierno de Salinas unicamente se listaron 12 desaparecidos mientras que los
muertos fueron entre 500 y 600 segun declaraciones recientes de Rosario Ibarra.

% Arroyo Picard Alberto (2001) Resultados del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en México: lecciones para
la negociacion del acuerdo de libre comercio de las Américas UAM-I RMALC. Internet



Con todo ello los centroamericanos no lograban captar plenamente la divergencia entre la
situacion interna y la politica exterior de México: se seguia viendo a México como un pais
homogeneo y estable como el de los afios 40. Es asi que en 1992 todavia logra presentarse e los
cinco paises como el México que fue: en el Castillo de Chapultepec se firma el acuerdo de paz de
El Salvador antes de que todo el mundo asistiera incredulo al problema de miseria y exclusion que
vivian las poblaciones rurales con el alzamiento de los indigenas de ascendencia maya de la zona
de Chiapas®.

Se cambia rumbo

Es la década de los noventa la que trae los vientos de cambio y de la diplomacia se pasa a las
relaciones comerciales. Lejos quedaron los conflictos centroamericanos de la guerra fria pero
fuerte es el conflicto indigena en el sur de México. Es necesario cambiar ruta. Se entra de lleno en
las negociaciones para la firma de Tratados de Libre Comercio y 1990 resulta ser un afio
estratégico. Cae el muro de Berlin, cambia el discurso mundial, Bush presenta su iniciativa para
las Américas, conocida posteriormente como ALCA, que se basa en tres pilares: comercio,
inversiones y deuda.’® y México reconvierte su interés por Centroamérica: es el tema econémico y
el énfasis por los tratados de libre comercio lo que guiara de alli en adelante toda relacion entre los
paises. Se habla de una zona de libre comercio, de la reestructuracion de la deuda centroamericana
con México y se dan plazos para hacer efectivas estas zonas.

En 1991 se abre la Cumbre de Tuxtla (conocida como Tuxtla I) donde los gobiernos de México y
Centroamérica expresan la voluntad politica de estrechar relaciones comerciales y fijan las bases
para un acuerdo de libre comercio dando como plazo el 31 de diciembre de 1996 como la fecha
dentro de la cual la zona deberia de haber comenzado a operar’'

En 1996 se celebra en Costa Rica la cumbre Tuxtla II y se incorporan Panamd y Belice. El
producto de Tuxtla II es un “Plan de Accidén” para interactuar en un marco de accion regional, en el
sentido de region geografica: es a partir de ese afno que la SIECA, el INCAE, BCIE y BID
comienzan a elaborar estudios relacionados con la comunicacion vial. Llega en 1998 Tuxtla III*2
cumbre en la que los presidentes de centroamérica establecen el "compromiso de impulsar la
construccion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), con el objeto de eliminar
progresivamente las barreras al comercio y a la inversion en el continente americano".

Previo a Tuxtla III, México habia firmado acuerdos de libre Comercio con Costa Rica en 1994,
Nicaragua 1997 y negocia con Guatemala, El Salvador y Honduras asi como con Panamé y Belice,

% Una zona olvidada habitada que mantenia ya en 1626 un conflicto centenario entre indios y espafioles. Los indigenas
eran obligados a cultivar la tierra y la Iglesia que en 1572 no poseia nada paso a tener en 60 afios tres ingenios y 12
estancias ganaderas. Entre 1827 y 1844 los criollos titularon todas las tierras (América Indigena: 1976. vol XXXVI, no. 3.
Pp. 480-85)

3% La Iniciativa Bush para las Américas. Analisis preliminar. Secretaria Permanente del SELA, Febrero 1991. La iniciativa
culminara en una amplia zona de libre comercio para todo el continente americano previamente se hace necesario la
liberalizacion del comercio y de los regimenes de inversion y la aplicacion de politicas macroecondomicas sanas

3! Santana op. cit. reporta que entre enero y diciembre de 1996 México mantuvo un superavit comercial con centroamérica
de 712.3 millones de ddlares.

32 Sede El Salvador



tratados (TLCTN) que fueron ratificados en julio de 2001, en ciudad de México, por los
presidentes de Guatemala, Honduras, El Salvador y que se encuentran en vigor.”> En este tratado
(que al final comprende tres tratados) el punto mas importante esta representado por la apertura a
las inversiones y el libre flujo de capitales.

El tratado reafirma la libertad para la asociacion o absorcion de empresas, la libre movilizacion y
gozar de tratos especiales de parte de los gobiernos. Los TLCTN sin embargo no hacen mencion
alguna a aspectos sociales o revision de aspectos laborales™ tal y como lo manifiesta Bernardo
Gonzalez en su intervencion en el Foro de Tapachula reunido entre el 10 y 12 de mayo de 2002 en
Chiapas.””. Gonzalez dice que hasta ahora los TLCTN han resultado un rotundo éxito para México
que ha obtenido un superavit que ya pasa de los mil quinientos millones de ddlares anuales,
mientras que muchas empresas pequefias y medianas de oltre fronteras estdn desapareciendo.
Centroamérica compra a México infinidad de productos y estd suministrando articulos que antes
llegaban de USA.

Economicamente México desde 1980 arrastra graves problemas que se reflejan en desigualdades e

inequidades que unidos a al problema politico permitié6 que subiera a la presidencia Vicente Fox.
En julio de 2000.

El México de Fox es un pais de contrastes porque por un lado se encuentra entre las 15 primeras
economias exportadoras e importadoras®® , con una industria tradicional manufacturera en déficit y
por el otro cuenta con una industria maquiladora, que en los ultimos 20 afios ha crecido a ritmos
impresionantes® . Muchas corporaciones transnacionales dependen de la mano de obra barata que
llega tambiden de centroamérica, que gana salarios entre US$ 3.50 y US$ 2.50°%, y de los bajos
costos de produccion®®. De hecho en la medida en que el peso se devaliia en esa medida aumentan
las protestas de los trabajadores que demandan aumento de salario a la par que no existe ninguna
politica de industrializacién y modernizacién de la industria®.

Es en este marco de contrastes que Fox presenta oficialmente la iniciativa del EIl Plan Puebla
Panama (PPP), el 30 de noviembre de 2000, como un Plan de Desarrollo Regional para la zona
que ayudard en la crisis econémica mexicana generando empleos, combatiendo la pobreza, y

3 Organizaciones de Honduras y el Salvador manifestaron en contra de estos TLCTN. Las organizaciones civiles de
centroamérica han realizado foros y talleres de discusion sobre los proyectos que afectaran la zona de San Cristobal, libre
comercio, migracion y TLC’s.

** Ver anexo uno lineas para los TLC

%% Bernardo Gonzalez RMALC. México. Foro Tapachula I, Exposicién escrita. Foro que conté con la presencia de 250
personas y 150 organizaciones de toda centroamérica excepto Honduras y Belice.

*® En los wltimos 20 afios las exportaciones pasaron de 18 millones de délares a 110, en 1996 la inversion extranjera crecio
en un 36%.

37 En 1997 oficialmente se reconocia 3,960 maquilas.

3 En USA el salario por hora va de 5.25 dlls, a 12 en la industria manufacturera

3% El bajo valor de la moneda local hace que el délar adquiera un mayor valor relativo y, al comerciar los dolares por la
moneda local los maquiladores pagan sus gastos y los salarios locales.

%0 Luis Barruecos en La trasformacioén de los patrones de consumo de alcohol en una comunidad indigena como resultado de
la globalizacion. Ponencia V Congreso Internacional de Estudios Latinoamericanos 6-8 noviembre 2002. Departamento de
Relaciones Sociales UAM, Xochimilco. Mex.




cuyos extremos son Panama y Puebla®!, sin embargo, inmeditamente el Consejo Nacional de la
Industria Maquiladora de Exportacion afirma que el PPP es un programa inviable debido a las
carencias econdmicas y sociales de la zona*, hasta llegar a los diagndsticos de algunos
Consultores Internacionales que sefialan que para México el modelo maquilador est4 agotado y
no sirve para hacer crecer al pais™ porque no generan empleo indirecto, ni arrastran al resto de
la economia. En efecto datos estadisticos oficiales han permitido a analistas interesados
verificar que aun incluyendo la mano de obra las maquiladoras han pasado del 22% al 17% de
contenido nacional, han aumentado un poco los insumos mexicanos, pero se han tecnificado y
con ello baja la proporcién de mano de obra*.

El Plan Puebla Panama

Del PPP hay varias versiones: la Mexicana, que presenta los proyectos detallados para ese pais y la
Centroamericana que evidencia los proyectos del itsmo. De todas la mas conocida y criticada ha
sido la versidn mexicana mientras que la centroamericana se conoce muy poco.

En la version Centroamericana, que es la que resumiremos, uno de los objetivos del PPP es el de
“promover la integracion y fomentar el dialogo entre autoridades y sociedad civil para consolidar la
vision compartida de lo que sera el Plan Puebla Panama™, es decir que resulta obligada toda
consulta porque su impacto, en caso de poder realizarlo, afectara toda la sociedad y si no se logra
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consensuar serd ain mas dificil lograr los objetivos programados™.

Cesar Augusto Sencién®’ evidencia que el objetivo real de México es diferente. México, segun
Sencion, “ busca desplazar la poblacion indigena y campesina del sur y expropiar para abrir paso a
la inversion privada especialmente en el turismo y la maquila, ademas busca resolver el problema
de integracion con sus estados del norte y solucionar asi un problema geopolitico y social”

En resumen el PPP es un conjunto de proyectos de inversion para desarrollar la region
mesoamericana (Sur de México y Centroamérica con Panamd y Belice incluidos) en 25 afios. La
estrategia es financiar los proyectos por medio de la inversion privada y publica porque la
explotacion de las riquezas de la zona garantizara un retorno atractivo para tal inversion. Todo el
proyecto Centroaméricano ha sido disefiado, como es usual en Centroamérica, por Agencias
financieras®, entre ellas el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) el Banco

“! ¢l PPP tiene como asidero los TLCTN (Tratados de Libre Comercio con el Triangulo del Norte)

*2 Luis Barruecos, op. cit.

3 Luis Barruecos, en La trasformacion de los patrones de consumo de alcohol en una comunidad indigena como resultado

de la globalizacién. Ponencia V Congreso Internacional de Estudios Latinoamericanos 6-8 noviembre 2002. Departamento
de Relaciones Sociales UAM, Xochimilco. Mex.

* Datos reportados por Arroyo Picard, op.cit.

* PPP documento BCIE, CEPAL, BID. Grupo Técnico Institucional para el PPP. San Salvador junio 2001

% El limite mayor en el PPP es la falta de financiamiento para los proyectos centroamericanos.

*7 Impacto del PPP en Ca. sin fecha

* Los mexicanos, en la revision de la version mexicana, han encontrado al menos 6 documentos base. Los elaborados por
las agencias financieras, conocidas también como OFIS: BID, BCIE, los documentos elaborados por Agencias




Interamericano de Desarrollo (BID) también participd en la elaboracion la Comision Econdémica
para América Latina (CEPAL).

Con el PPP se pretende dotar de infraestructura a toda |la region.
En el caso de Centroanerica adquiere inportancia el proyecto de
construccion del Corredor Logistico, que se basa en el concepto de infraestructura avanzada®. El
proyecto fue disefiado por la SIECA, de forma independiente, y posteriormente incluido en la
cartera del PPP.

El PPP pretende atraer inversiones para 8 grandes iniciativas: desarrollo sustentable, desarrollo
humano, prevencion y mitigacion de desastres naturales, turismo, intercambio comercial,
integracion vial, interconexion energética e integracion de servicios de telecomunicaciones y 90
proyectos. La version del PPP, iniciativa mesoamericana de proyectos, que analizamos presenta
como estrategia el garantizar la participacion local e indigena en las consultas y toma de decisiones

sobre todos los proyectos del PPP y la firma de acuerdos con los grupos étnicos de la region™.

El PPP enuncia objetivos genéricos bastante retoricos y desarrollados superficialmente: reduccion
de la pobreza, potenciar la riqueza humana y ecologica de la region, respeto a la diversidad cultural
y étnica y el desarrollo de una estrategia integral para la region que ampara las iniciativas y
proyectos. Segtn el grupo técnico’' el PPP es una vision “renovada” de integracién que incluye el
sur- sureste de México (Mesoamérica) y explicitamente indica que el PPP permitira la conexion de
Mesoamérica con la region desarrollada del norte del mundo.

En resumen el plan se basa en dos grandes sistemas de corredores logisticos uno urbano y otro
rural.. Son los corredores mexicanos del sureste y los corredores centroamericanos, que deberan
intengrarse. La conexion Puebla Panama y, en el caso de Centroamérica, el proyecto de Corredor
Logistico, que no habia sido contemplado al inicio, reafirmando el principio de los dos corredores
interoceanicos: la conexion paralela al canal de Panamad y el corredor vial del Atlantico desde El
Salvador hasta México™>. El plazo final para la costruccion esta fijado en el afio 2025. El segundo
es el Corredor Biolégico Mesoamericano> en donde la Costa Atlantica centroamericana es la
protagonista junto con las reservas forestales mexicanas hasta Guerrero y donde se prevee, junto
con un manejo adecuado de las areas de amortiguamento, la gestion privada de los recursos
naturales de la zona.

Centroamericanas y los documentos elaborados por consultores privados especialmente para el caso de México. Respecto al
financiamiento del PPP, el Foro de Tapachula informa que la reunién de Madrid dividio las condiciones de cooperacion de
la siguiente manera: Europa financia a los paises del este, el BID y BM financian el PPP. En el caso de México los
proyectos presentados representan inversiones de grandes grupos econdémicos mexicanos unidos a las trasnacionales.

* El concepto de infraestructura avanzada se planteé por primera vez en agosto de 1994, en la reunion de Presidentes
Centroamericanos que suscribieron la declaracion de la Alianza para el Desarrollo Sostenible de Centroamérica.

> El componente de participacion no ha sido desarrollado y no hay inversion para el mismo.

> Ver cita 42

52 El corredor del Atlantico conecta en México: Progreso, Mérida, Cancun, Chetumal con Belize: Belmopén, Dangriga y
Dump en Toledo, pasando por Guatemala: Flores, Modesto Méndez y Entre Rios hasta Honduras: Puerto Cortés hacia el
Sur hasta Cutuco en El Salvador por el canal seco.

%3 El proyecto Corredor de Vida Silvestre en Centroamérica o Corredor Bioldgico Mesoamericano nace durante una
conferencia realizada en Costa Rica en septiembre de 1993, bajo el auspicio del Proyecto Paseo Pantera.(USAID),
Guatemala, y la asociacion de dos organizaciones conservacionistas no gubernamentales: Wildlife Conservation Society
(WCS) y la Caribean Conservation Corporation (CCC)




Ambas corredores (urbano y rural) serian los transportadores de los flujos de negocios y para ello
se identificarian los nudos, clusters™ o ganglios mas importantes que ofrecerian servicios para la
produccion y los negocios.”® En centroamérica es el BID el agente financiero™ identificado para
construir la infraestructura sobre todo al gasoducto entre Ciudad Pemex y Panama.

En el area mexicana se ha programado también el llamado corredor del Golfo de México que
conectara la frontera norte de México con el Estado de Texas y la Peninsula de Yucatdn con la
Peninsula de Florida formando en conjunto un anillo que conecta centroamérica y México con la
zona industrial estadounidense.

Respecto a la produccion el PPP contempla tres tipos de actividades productivas: las industriales
como la industria petroquimica (México), la maquila textil y microelectrénica (Centroamérica) >’ y
no quedan excluidos los procesos de incineracion de basura que van a la par con la industria
petroquimica y la papelera. El segundo tipo de actividad esta representado por los negocios que se
relacionan con el manejo de la diversidad biologica del territorio como la exportacion de plantas
exoticas, de peces y mariscos, extraccion de recursos como petroleo, gas natural y agua, en donde
la inversidn privada tendria un rol importante, y por ultimo las actividades relacionadas con los
servicios turisticos desde el turismo convencional hasta el turismo de aventura pasando por el
turismo cultural y el ecoturismo.

Sobre formacidn del recurso humano el PPP no prevee acciones fuertes. Las ideas de proyectos se
basan en la formacion y actualizacidon de docentes que se encargaran de formar la mano de obra
que los proyectos podrian necesitar, también se presenta la idea de un proyecto de capacitacion en
desarrollo local.

Conclusiones

Las relaciones entre Centroamérica y México han pasado por diferentes etapas hasta llegar ahora a
una relacion basada esencialmente en el interés comercial.

El PPP no es un proyecto de integracion como se quiere presentar hoy dia porque simplemente es
la suma de diferentes ideas de proyectos que, por razones estratégicas e intereses geoecondomicos,
se han incluido en un plan comun, sin tomar en cuenta la diversidad cultural y de intereses entre
las diferentes poblaciones que viven en la zona.

El conflicto que vive la poblacion maya del sur de México y los objetivos del gobierno mexicano
para con la zona presentan un grave problema que todavia no ha sido evaluado por los promotores
centroamericanos del PPP.

>* Cluster : aglomerado empresarial de operadores logisticos. Mercado de empresas que de forma integrada prestan
diferentes servicios como: transporte, consolidacion, almacenamiento, informacion comercial, adunas, etc. Se habla de
infraestructura avanzada y se pretende que los ofertores de servicios compitan entre si . Otra definicion los ve como centros
detonantes de aglutinamiento y atraccion magnética de inversiones de capital.

> Importancia tendria la costruccion en los corredores industriales de carreteras, puertos marinos y ferrocarriles y
aeropuertos, las plantas de generacion de electricidad, los ductos de petrdleo, los acueductos, lineas telefonicas, internet.

%6 Cuatro mil millones de dolares para infrestructura vial.

°7 La estrategia es conectar la industria textil de Carolina del norte con la cuenca maquiladora del Caribe y Miami con el
Mundo Maya para el turismo.



La disparidad de objetivos entre México y Centroamérica hace que el PPP no sea un sustituto de la
integracion. México busca atrer inversion y detener la migracion ilegal centroamericana hacia USA
dandole trabajo en las maquilas ubicadas en su territorio, deshacerse del problema indigena y
aprovechar las riquezas de esa zona.

Tal vez lo comun es que ni los gobiernos centroamericanos ni el mexicano han tenido como
politica consultar al pueblo sobre los proyectos y programas que impactardn en sus zonas de
influencia y en la vida diaria. En ambos lados todos los proyectos que contempla el PPP han sido
elaborados en los escritorios por técnicos que nunca recibirdn los impactos directos de los
proyectos y mucho menos comparten las ideas del hombre y del mundo que las poblaciones
autdctonas tradicionales de las zonas afectadas aiin conservan y que para estos pobladores son
validas e importantes.

El nudo central del PPP es que incorpora la esencia de la vision global del mundo: flexibilidad de
fronteras econdmicas, flexibilidad de fronteras financieras, flexibilidad de fronteras tecnologicas y
una nueva idea de soberania que coge a los centroamericanos completamente impreparados desde
todo punto de vista. En esto tienen toda la razén los miembros del instituto Maya México, la
concepcion del PPP es una concepcidn unilateral y no corresponde al concepto de mundo que las
poblaciones tradicionales afectadas tienen.

En el caso de los centroamericanos podemos decir que la critica elaborada en México es
compartida por las poblaciones mayances de México y Guatemala®™, mientras que para El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd, se hace necesaria la elaboracion de
propuestas y comentarios que partan de la realidad y de los intereses de las propias poblaciones
mestizas™ e indigenas. Los apoyos o los rechazos que los centroamericanos hagan a los proyectos
del PPP son importantes para viabilizar lo que quedard de la cartera de proyectos. La
responsabilidad de la poblacion es grande porque en los 100.000 kilometros cuadrados que cubre
la zona de influencia del PPP hay una biodiversidad tnica.

La forma en que fue concebido el PPP, y que parte de una tecnoutopia, obliga a los afectados a
verificar todos y cada uno de los proyectos. EI PPP presenta una vision técnico optimista que deja
de lado las disociaciones y el desarrollo desigual entre los paises involucrados. Pareciera que las
inversiones por si mismas traeran como efecto el progreso.

El automatismo del PPP le resta importancia a la priorizacion de las necesidades de cada pais, por
ejemplo objetivamente es dificil creer que las zonas de impacto del PPP (Chiapas, Centroamérica)
la situacion de la poblacion puede cambiar como reflejo de una mayor inversion. Los esfuerzos
para elevar la calidad de la mano de obra no se han visto y por ello el temor real es que sin cambios
cualitativos la posibilidad de emerger se basen en la mano de obra barata que se empleara en la
magquila y en los centros turisticos®’. En el caso de Honduras el problema es mayor porque es el

*¥ De hecho la visién del mundo de las poblaciones mesoamericanas no corresponde a la vision occidental, juzgar que los
patrones culturales indigenas son los que entorpecen el desarrollo de la economia capitalista parte de una vision
fuertemente etnocentrica.

> También Guatemala

89 La misma critica la elabora Cesar Augusto Sencion en su excelente trabajo sobre el impacto del PPP en centroamérica a
partir del concepto de desarrollo hacia adentro y hacia afuera. Dice Sencion que se apuesta por el crecimiento hacia afuera



pais que tiene la mano de obra menos preparada de toda centroamérica® . Otro ejemplo para
ilustrar lo anterior est4 representado por el factor que da viabilidad al Corredor logistico y que es
la formacion de capital humano que sea en grado de operar eficientemente en los servicios
modernos que implica el Corredor.

De la misma manera hay una incognita sobre los problemas que una revolucién como la que
presenta el PPP puede causar en el medio ambiente. En el sur de México La sociedad civil alega
que el PPP no toma en cuenta que el ser humano es parte de un gran sistema de organismos
vivientes y que ya sea los fertilizantes, las semillas, plaguicidas, quimicos produciran
contaminaciones en el agua, aire y tierra asi como la pérdida creciente de la biodiversidad y
enfermedades en el ser humano.

La opcidén en el marco de los acontecimientos actuales pareciera ser o se entra o se queda afuera.
No existe una propuesta alternativa en centroamérica al tipo de globalizacién que presenta el PPP,
mientras que las poblaciones mayas tradicionales del sur de México® han disefiado un modelo de
sociedad diferente al de la sociedad euronorteamericana que anteponen al paradigma del PPP.

En El PPP la idea integracionista que hemos conocido no aparece. La idea tradicional de
integracion se supera con la tecnoutopia. La utopia tradicional integracionista deja paso a la utopia
tecnologica, por ejemplo ain modernizando el transporte se hace necesario la construccion de un
marco legal comin que no existe y una politica comin que va perdiendo fuerza o la idea del libre
ejercicio profesional o la movilidad de mano de obra inexistentes pero que el PPP las da como un
hecho.

El riesgo de centroamérica es entrar en el PPP a partir de un proceso de integraciéon nunca
cumplido y que produjo cantidad de instituciones inoperantes y aisladas.

De igual manera la falta de compromiso que permita un verdadero acuerdo unitario en la toma de
decisiones hace que cada pais sea un negociador débil ante otros actores que si tienen agendas
claras y necesitan respuestas inmediatas como los TLC.

Para finalizar es posible que la falta de un proyecto claro y sentido de integracion haya dado paso a
una realidad en donde los TLC y el PPP hayan sustituido este proceso y donde ya el mismo
concepto de soberania se pone en duda o donde hablar de formas propias de organizacion, cultura,
patrimonio cultural sea visto como algo que limita el mercado.

5 de enero de 2003

porque no implica redistribuir el ingreso y la propiedad ni solucionar el problema de la pobreza porque los compradores
estan fuera.

%! Investigacion realizada por la OIT

62 Las poblaciones tradicionales se hacen la pregunta que la poblacién de tradicién euronoteamericana ni se pone ;A qué
tipo de globalizacion aspira la gente? ;Cual es el fin de las sociedades humanas?



Anexo 1%

Principios rectores para que la integracion sea sustentable que deben guiar la negociacion del
ALCA

1. Cualquier negociacion o acuerdo internacional sobre comercio e inversion debe establecer la
preeminencia de los acuerdos ambientales suscritos por los gobiernos de los paises de América,
por encima de los tratados de inversion y comercio. La dimension ambiental y de
sustentabilidad no debe limitarse a un tema mas dentro de los acuerdos econémico-financieros,
sino que debe ser una dimension y perspectiva que atraviese la totalidad de esos acuerdos.

2. La calidad del desarrollo debe considerarse una prioridad clave. Los gobiernos deberian
establecer limites sociales y medioambientales al crecimiento partiendo de la sustentabilidad
medioambiental y de la equidad social.

3. Los acuerdos internacionales de comercio y los Estados Nacionales deben prever politicas
para transitar hacia la internalizacion de costos ambientales y sociales derivados del proceso de
produccion y consumo no sustentables. Si la internalizacion de los costos sociales y ambientales
causa precios mas altos, los gobiernos deberian promover campanas de sensibilizacion hacia los
consumidores de altos ingresos para que orienten su eleccion sobre bienes producidos de
manera sustentable.

4. Los costos ambientales del comercio deben ser repartidos equitativamente, partiendo del
principio de que las partes pueden tener responsabilidades diferenciadas en el logro de las metas
comunes.

5. Los gobiernos deberian reconocer la deuda ecologica entre naciones. Tal deuda es el producto
de que los paises ricos ocupan un espacio ambiental exagerado, o sea, explotan recursos
ambientales en forma desmedida en relacion con su poblacidn o territorio.

6. Los gobiernos deberian establecer plazos definidos para terminar con la comercializacion
internacional de productos que dafnan el ambiente. Durante el proceso de transicion, se deberian
imponer aranceles punitivos para desalentar su comercializacion y evitar su uso.

7. El comercio debe ser acompafiado por incentivos para la conservacion de los recursos
naturales y el suelo, ademés de reducir y tender a eliminar el uso de productos quimicos que
dafian el medio ambiente. Se debe fomentar el desarrollo sustentable y la produccién més cerca
del lugar de su consumo.

8. En las regulaciones ambientales debe tener prioridad el principio precautorio (en caso de
duda, preferir el curso de accion de mayor cuidado del medio ambiente) y no el principio de
evaluacion de riesgos (en el que se aplica el analisis de costo-beneficio a los recursos
ambientales).

% Tomado textualmente del texto incluido por Arroyo Picard en su libro Resultados del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte en México, que a su vez lo tomo6 de la revista Alternativa para las Américas capitulo 5 Pags. 27-36 y que
acuerpa los resultados del Foro de Medio Ambiente de la I Cumbre de los Pueblos en Santiago de Chile en abril de 1988.



9. Precios justos que eviten el "dumping social" y "ecologico".

10. La liberalizacion del comercio no debe impedir que los paises canalicen la inversion
extranjera hacia los sectores donde se puede fortalecer el desarrollo sustentable.

11. La liberalizacion del comercio y la inversion no debe impedir la regulacion y el control de
las empresas y de los inversionistas para que cumplan con los objetivos del desarrollo nacional
sustentable.

12. Las empresas y los inversionistas extranjeros deben cumplir las normas ambientales mas
altas y compartir aquella tecnologia que favorece la proteccion del medio ambiente y que
permite crear empleos.

13. Los paises deben mantener su soberania en cuanto a la restriccion de aquellas inversiones
que pudieran agravar problemas sociales y ambientales y sus impactos desproporcionados sobre
los sectores mas vulnerables de la sociedad, como son las mujeres y los pueblos indigenas.
Ademas, pueden verse en Alternativas para las Américas propuestas especificas sobre bosques,
biodiversidad y propiedad intelectual, fuentes energéticas sostenibles, mineria, plaguicidas,
sustancias toxicas y residuos peligrosos.



